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Vernehmlassung zum Entwurf des Personalgesetzes der Evangelisch-Refor-
mierten Landeskirche des Kantons Luzern (Personalgesetz)

Fragebogen zum Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Synodalratsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Synodalrate

Wir danken lhnen fiir die wertvollen Arbeiten zum neuen Personalgesetz und die Mog-
lichkeit zur Stellungnahme.

Zu den einzelnen Fragen haben wir teils ausflhrlichere Anmerkungen gemacht, die
wir der Einfachheit halber direkt im Fragebogen eingetragen haben.

Wir hoffen, dass unsere Anregungen bertcksichtigt werden kénnen.
Freundliche Grusse

\Ih oo 77

Marlene Odermatt Daniel Zbaren
Prasidentin Sekretar
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Frage 1
§3
Sind Sie mit den personalpolitischen Zielen und Grundséatzen einverstanden?

M ja O nein

Bemerkungen:
Wir begriissen insbesondere das Ziel, ein sozialpartnerschaftliches Verhaltnis mit
dem Personal anzustreben (vgl. 3 Abs. 1 Entwurf PG).

Frage 2
§ 13 Abs. 2

Sind sie mit der Maximaldauer eines befristeten éffentlichrechtlichen Arbeitsverhaltnis-
ses einverstanden?

M ja O nein

Bemerkungen:

Die vorgeschlagene Maximaldauer von einem Jahr fur befristete 6ffentlichrechtli-
che Arbeitsverhaltnisse erscheint sachgerecht und angemessen. Fur die Kirchge-
meinde ist jedoch wichtig, dass — wie im Entwurf des Personalgesetzes vorgese-
hen — die Méglichkeit besteht, bei Bedarf bzw. im Ausnahmefall Iangere, befristete
privatrechtliche Arbeitsvertrage abzuschliessen (z.B. bei Projektstellen).
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Frage 3

§ 33/ Anhang |

Sind Sie mit dem vorgeschlagenen Lohnsystem einverstanden?

]

O nein

Bemerkungen:

Grundsaétzlich ja. Es entspricht weitgehend dem heutigen Lohnsystem der
Kirchgemeinde Luzern, welches sich bisher gut bewahrt hat und relativ ein-
fach anzuwenden ist.

Die finanziellen Auswirkungen der geplanten Schaffung von 24 Lohnklas-
sen mit — im Vergleich zum heutigen Lohnsystem der Kirchgemeinde Lu-
zern — jeweils héherem Lohnminimum und -maximum kénnen erst berech-
net werden, wenn die Zuordnung der Funktionen zu den einzelnen Lohn-
klassen bekannt ist. Erst dann kann die zwingend erforderliche provisori-
sche Uberfuihrung in das neue Lohnsystem erfolgen und die finanziellen
Konsequenzen fir die einzelnen Mitarbeitenden (vgl. § 87 Abs. 2 Entw.
PG) und die Kirchgemeinde mit rund 120 Mitarbeitenden beurteilt werden.
Die Kirchgemeinde Luzern musste in den Jahren 2008 und 2012 aus finan-
ziellen Griinden zweimal das Lohnmaximum von urspriinglich

Fr. 164‘050.35 auf Fr. 151689.80 reduzieren. Der Kirchenvorstand be-
furchtet, dass mit der geplanten Erhéhung des Lohnmaximums sich die fi-
nanzielle Situation wieder verscharft, zumal die Tendenz besteht, den
Lohnrahmen so weit als méglich auszuschopfen. Der Kirchenvorstand for-
dert deshalb, dass das Lohnmaximum der Lohnklasse 24 nur moderat
bzw. weniger hoch Uber dem bisherigen Lohnmaximum der Kirchgemeinde
Luzern von Fr. 151'689.80 angesetzt wird.

Bei der Einfilhrung des neuen Lohnsystem bzw. der Zuordnung der jeweili-
gen Funktionen zu den Lohnklassen soll nach Méglichkeit gewahrleistet
werden, dass der alt- und der neurechtliche Lohn weitgehend gleich hoch
sind.

Zum besseren Verstandnis ware es gut, wenn die Begriffe ,Basis-, Ziel-
und Leistungsklasse" irgendwo (Gesetz-, Verordnung oder Weisung) defi-
niert warden.
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Frage 4
§ 41

Sind Sie mit der vorgeschlagenen Regelung der Abgangsentschadigung einverstan-
den?

M ja O nein

Bemerkungen:
Keine Bemerkungen

Frage 5
§ 44

Sind Sie mit der vorgeschlagenen Regelung des Dienstaltersgeschenks einverstan-
den?

%} ja O nein

Bemerkungen:
Die vorgeschlagene Regelung stellt in der heutigen Zeit keine Selbstverstandlich-

keit dar (Privatwirtschaft). Dies kann als Zeichen einer sozialen Arbeitgeberschaft
gewertet werden und wird vom Kirchenvorstand von daher begrusst.
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Frage 6
§ 47
Sind Sie mit der vorgeschlagenen Ferienregelung einverstanden?

| ja O nein

Bemerkungen:
Die vorgeschlagene Ferienregelung entspricht exakt der heutigen Regelung der
Kirchgemeinde Luzern, welche sich in den vergangenen Jahren bewahrt hat.

Frage 7
§ 53
Sind Sie mit der vorgeschlagenen Regelung der Lohnfortzahlung einverstanden?

4] ja O nein

Bemerkungen:
Die vorgeschlagene Regelung erscheint sachgerecht und sinnvoll.
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Frage 8
§§76-78
Sind Sie mit dem vorgeschlagenen Rechtsmittelsystem einverstanden?

| ja O nein

Bemerkungen:
Keine Bemerkungen

Frage 9

§ 87

Soll die Besitzstandsgarantie wie vorgeschlagen 3 Jahre dauern oder unbefristet
sein?

Antwort:

Der Kirchenvorstand befiirwortet grundsatzlich eine befristete Besitzstandsgaran-
tie von 3 Jahren. Dies bedingt jedoch, dass vorgangig eine Zuordnung des heuti-
gen Personals in das neue Lohnsystem vorgenommen werden kann, zumal erst
dann die individuellen finanziellen Auswirkungen fiir sémtliche Mitarbeitenden be-
urteilt werden kénnen.

Es kann im Ubrigen auf die Ausfuhrungen zu Frage 3 (hiervor) verwiesen werden.
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Frage 10

Sind Sie mit der Aufteilung der Bestimmungen des Personalgesetzes einverstanden?
Sollten Bestimmungen des Personalgesetzes in die Personalverordnung verschoben

werden oder umgekehrt?

Antwort:
Der Aufteilung der Bestimmungen innerhalb des Gesetzes erscheint zweckméssig

und sinnvoll.

Die Aufteilung zwischen Personalgesetz und Personalverordnung kann nicht ab-
schliessend beantwortet werden, da die Verordnung noch nicht fertig ausgearbei-
tet ist. Der Kirchenvorstand erachtet es daher als wichtig, dass der Uberarbeitete
Entwurf der Personalverordnung bis spatestens zur zweiten Lesung in der Synode

vorliegt.
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Frage 11

Haben Sie weitere Bemerkungen oder Erganzungen?
™M ja O nein
Weitere Bemerkungen:

§ 11 Begriindung der Anstellung / § 72 Personalrechtliche Entscheidungen

Die Kirchenverfassung sieht in § 50 Abs. 3 die Maglichkeit vor, dass bei ordinierten
und beauftragten Mitarbeitenden der Kirchgemeinde die Zustandigkeit fur die Wahlen
und Entlassungen den Stimmberechtigten tbertragen wird. Der vorliegende Entwurf
hat von dieser Kannvorschrift keinen Gebrauch gemacht. Fur personalrechtliche Ent-
scheide (inkl. Wahl und Kiindigung) ist grundsétzlich die leitende Behorde zustandig.
Sie kann diese Zustandigkeit jedoch an eine untergeordnete Behérde oder Person de-
legieren (vgl. § 72 Gesetzesentwurf).

Der Kirchenvorstand erachtet die Regelung geméss § 72 auch flr Pfarrpersonen
grundsatzlich als sinnvoll und zweckméssig, zumal bei dieser L6ésung sowohl der Ent-
scheid beziiglich der Anstellung (Wahl) als - falls erforderlich - auch hinsichtlich der
Auflésung (Kuindigung durch die Arbeitgeberin) jeweils durch dasjenige Gremium (Kir-
chenvorstand, Kirchenpflege) erfolgt, welchem die personelle Filhrung der Pfarrper-
son obliegt.

Fur den Kirchenvorstand ist es wichtig, dass im Zusammenhang mit der Auswahl und
Anstellung von Pfarrpersonen die Mitglieder der jeweiligen Kirchgemeinde mitwirken
kénnen. Diesem Anliegen kénnte z.B. dadurch Rechnung getragen werden, indem
verschiedene Mitglieder der Kirchgemeinde in der Pfarrwahlkommission mitarbeiten
und einen Wahlvorschlag zuhanden der Exekutive vorbereiten.

Der Kirchenvorstand kénnte sich auch einen allfalligen Kompromiss zwischen der vor-
geschlagenen Lésung geméass Gesetzesentwurf und dem Anliegen nach einer Volks-
wahl von Pfarrpersonen vorstellen, dies jedoch unter den nachfolgenden Bedingun-
gen:

e Volkswahl der Pfarrpersonen durch die Stimmberechtigten der jeweiligen Ge-
meinde (bzw. Kirchgemeinde Luzern: Teil-Kirchgemeinde)

e Mit erfolgter Wahl durch die Stimmberechtigten geht die Kompetenz fur samtli-
che weiteren personalrechtlichen Entscheide (inkl. Kindigung) auf die leitende
Behérde tber. Diese kann diese Kompetenz — wie im Entwurf vorgesehen — an
eine untergeordnete Behdrde delegieren.

e Um moglichen, spateren Kompetenzdiskussionen bei allfalligen personellen
Problemen vorzubeugen, wére es von Vorteil, wenn dies im Personalgesetz
ausdriicklich geklart wirde.
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Die Exekutiven der Kirchgemeinden (Kirchenvorstande, Kirchenpflegen [Teilkirchge-
meinden]) und die Pfarrpersonen sind in demokratischer Hinsicht in gleicher Weise le-
gitimiert. Beide werden durch die stimmberechtigten Mitglieder ihres jeweiligen Wahl-
kreises gewahlt und sind diesen gegeniber fir ihr Handeln verantwortlich.

Die Delegationsméglichkeit von § 72 Abs. 2 ist fur die Kirchgemeinde Luzern aufgrund
ihrer Organisationsstruktur sehr wichtig, namentlich auch die Méglichkeit die Zustén-
digkeit fur personalrechtliche Entscheide an eine unterstellte Person zu delegieren
(Geschaftsfuhrungsmodell). Der Kirchenvorstand begriisst diese sehr.

§ 14 Probezeit

Der Kirchenvorstand geht in Anlehnung an die heutige Lésung davon aus, dass im
Falle der Beibehaltung der Volkswahl fur Pfarrpersonen wie bisher auf eine Probezeit
fur diese Berufskategorie verzichtet wird.

Der Kirchenvorstand ist sich der besonderen Situation bei der Anstellung von Pfarr-
personen und der damit verbundenen Schwierigkeiten (v.a. Aufgabe der Dienstwoh-
nung an alter Pfarrstelle, Wohnsitzpflicht an neuer Pfarrstelle, evtl. Residenzpflicht)
bewusst. Sollte die Probezeit — wie im Entwurf des Personalgesetztes vorgeschlagen
— auch fir Pfarrpersonen zur Anwendung kommen, so muss der besonderen Situation
hinsichtlich der Pfarrpersonen Rechnung getragen werden (vgl. dazu auch die Ausfiih-
rung zu § 54 hiernach).

§ 21 Kiindigung

Der Kirchenvorstand ist mit der vorgeschlagenen Regelung einverstanden. Der beson-
deren Situation bei Pfarrpersonen mit Residenzpflicht muss auch hier besondere Be-
achtung geschenkt werden. Es kann diesbezuglich auf die Ausfiihrungen hiervor ver-
wiesen werden.

§ 34 Abs. 2 Lohnhdhe

Die Kirchgemeinde Luzern verfugt neben den generellen Lohnanpassungen wie Stu-
fenanstieg, Stufenstillstand und Stufenabstieg derzeit tber die Méglichkeit eine soge-
nannte ,Einmalzulage in der Regel fur 1 Jahr auszurichten.

Die Gewahrung eines allfalligen Stufenanstiegs fuhrt nicht nur zu einer Erhéhung der
Personalkosten im Voranschlagsjahr, sondern wirkt sich auch auf die Folgejahre aus,
zumal ein allfalliger Stufenanstieg nicht zeitlich befristet zugesprochen werden kann.
Ein Stufenanstieg von einer Lohnstufe entspricht — je nach Erfahrungsstufe — einer
Lohnerhéhung von ca. 0.7 — 0.9 % des Brutto-Jahreslohnes eines Mitarbeitenden. Dies
fuhrt in der Kirchgemeinde Luzern zu jahrlichen Mehrkosten von rund Fr. 35'000.—. In
den vergangenen Jahren musste aufgrund der angespannten finanziellen Situation der
Kirchgemeinde, u.a. infolge riicklaufiger Kirchensteuerertrage als Folge diverser Steu-
ergesetzrevisionen sowie wegen der erheblichen Kosten der Ausfinanzierung der be-
stehenden Deckungsliicke bei der Pensionskasse, wie auch mit Blick auf die schwer zu
prognostizierende Wirtschaftsentwicklung vereinzelt von der Gewahrung eines Stufen-
anstiegs abgesehen werden.
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Mit der Mdglichkeit der Ausrichtung einer Einmalzahlung an das gesamte Personal kon-
nen die finanziellen Mehrkosten einer allgemeinen Lohnanpassung in finanziell schwie-
rigen Zeiten auf einen befristeten Zeitraum beschrankt werden. Dies hat sich in den
vergangenen Jahren bereits verschiedentlich sehr bewahrt.

Die Kirchgemeinde Luzern ist darauf angewiesen, dass sie von dieser Moglichkeit (Ein-
malzahlungen anstelle der Gewéahrung eines generellen Stufenanstiegs) auch in Zu-
kunft Gebrauch machen kann.

§ 54 f. Wohnsitz, Dienstwohnung

Der Entwurf des Personalgesetzes hat fuir Pfarrpersonen grundlegende Veradnderungen
hinsichtlich des Anstellungsverhaltnisses zur Folge. So soll u.a. die Probezeit (§ 14)
neu auch auf Pfarrpersonen anwendbar sein. In Bezug auf die Verpflichtung zur Wohn-
sitznahme (§ 54) und diejenige zum Bewohnen einer Dienstwohnung (§ 55) ergeben
sich dadurch neue Problemstellungen, fir welche Lésungen gefunden werden mussen.

§ 66 Abs. 3 Arbeitszeit

Das geltende Personalrecht der Kirchgemeinde Luzern geht davon aus, dass Pfarr-
personen und die Geschaftsfihrung Mehrzeit in zumutbarem Rahmen leisten. Die be-
troffenen Berufskategorien kénnen zur Abgeltung der geleisteten Mehrzeit daflr eine
zuséatzliche Woche besoldeten Urlaub pro Jahr beziehen. Darliber hinausgehende An-
spriiche bestehen dafur nicht (vgl. Art. 71 Personalverordnung der Kirchgemeinde Lu-
zern).

Der Kirchenvorstand erachtet eine vergleichbare Regelung im neuen Personalrecht
als sinnvoll, zumal sich diese Regelung in den vergangenen Jahren bewéhrt hat.

Anhang | zur Personalverordnung, Zuordnung der Funktionen zu den Lohnklas-
sen

Der Kirchenvorstand hat die Zuweisung dieses wichtigen Anhangs zur Personalver-
ordnung langer diskutiert und die Vor- und Nachteile dieser Lésung abgewogen. Er
kann mit der Zuweisung zur Personalverordnung leben. Angesichts dessen bildet die-
ser Anhang grundsatzlich nicht Gegenstand dieser Vernehmlassung.

Der Kirchenvorstand méchte dennoch kurz darauf hinweisen, dass die Kirchgemeinde
Luzern in Personalreglement und —verordnung liber eine Funktionszuordnung zu den
Lohnklassen verfuigt, welche sich in den vergangenen Jahren sehr bewahrt hat. Die
verschiedenen Funktionskategorien (Anforderungsprofile, Ausbildungsanforderungen,
Lohnklassenzuordnungen) wurden im Jahre 2011 zusammen mit einem stadtischen
Fachexperten sowie in Teilbereichen in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Fachstel-
len (Personalamt, Amt fuir Volksschulbildung, Musikhochschule Luzern, Kantor der
Reformierten Landeskirche Zirich) erarbeitet und den jeweiligen Lohnklassen zuge-
ordnet. Der Kirchenvorstand empfiehlt daher, die Zuordnung der Funktionen zu den
Lohnklassen sowie die Umschreibung der Funktionskategorien geméss Personalver-
ordnung der Kirchgemeinde Luzern der Erarbeitung der jeweiligen Anhange zugrunde
zu legen.
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Abgrenzung Stellen- bzw. Aufgabenprofil Pfarrpersonen / Sozialdiakone

Im Zusammenhang mit der Debatte um das neue Personalgesetz stellt der Kirchen-
vorstand fest, dass teils unterschiedliche Regelungen fur Pfarrpersonen und Sozialdi-
akoninnen und Sozialdiakone (z.B. Anspruch auf Studienurlaub) immer wieder zu Dis-
kussionen Anlass geben. Nach Wahrnehmung des Kirchenvorstandes ist dies u.a. da-
rauf zurtickzufiihren, dass die Unterschiede der Stellen- und Aufgabenprofile von So-
zialdiakonen und Pfarrpersonen den vorgesetzten Behérden nicht gentigend bekannt
oder bewusst sind. Dies kann beispielsweise dazu flhren, dass Sozialdiakone fur Auf-
gaben eingesetzt werden, welche nicht ihrem eigentlichen Aufgabenprofil entspre-
chen, sondern allenfalls demjenigen einer Pfarrperson. Erfolgt dies wiederholt, kann
dies fur die betroffene Person unbefriedigend sein, da u.a. die Anstellungsbedingun-
gen nicht die gleichen sind.

Der Kirchenvorstand erachtet es daher als wichtig, dass die jeweiligen Stellen- und
Aufgabenprofile geklart sind und den vorgesetzten Behérden bekannt gemacht wer-
den, damit die beiden Berufsgruppen méglichst gemass ihren fachlichen Fahigkeiten
eingesetzt werden.



