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Luzern, 18. April 2023

Stellungnahme der Reformierten Kirche Kanton Luzern im Vernehmlassungsver-
fahren zur Anderung des Asylgesetztes (AsylG) — Sicherheit und Betrieb in den
Zentren des Bundes

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Die Evangelisch-Reformierte Landeskirche des Kantons Luzern hat Kenntnis von dem
laufenden Vernehmlassungsverfahren erlangt und mochte die Gelegenheit wahrneh-
men, zur Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bun-
des) Stellung zu nehmen. Seit Oktober 2022 ist im Kanton Luzern in Emmen eine
temporare Asylunterkunft in Betrieb.

Die Stellungnahme des Synodalrats nimmt Bezug auf die Art. 25¢c Abs. 2 lit. b und
Art. 25c Abs. 7 des Entwurfs des neuen Asylgesetzes (AsylG), welche sich auf «Seel-
sorge» als Hauptaufgabe und Grundauftrag der Reformierten Landeskirche beziehen.

Der Synodalrat ersucht Sie héflich, die beiden genannten Bestimmungen zu (berar-
beiten und begriindet dieses Anliegen wie folgt:

1. Ausgangslage: Seelsorge in Bundesasylzentren

1.1

Seit mehr als 30 Jahren werden Asylsuchende in den vom Bund gefiihrten Asylzen-
tren von religidsen Seelsorgerinnen und Seelsorgern begleitet. Grundlage ihrer Tatig-
keiten sind die Rahmenvereinbarung fiir die regionalen Seelsorgedienste in den Emp-
fangsstellen fur Asylsuchende vom 12. Dezember 2002 zwischen dem damaligen
Bundesamt fur Fliichtlinge (heute SEM), dem damaligen Schweizerischen Evangeli-
schen Kirchenbund (heute Evangelisch-reformierte Kirche Schweiz, EKS), der
Schweizer Bischofskonferenz, der Christkatholischen Kirche der Schweiz und dem
Schweizerischen Israelitischen Gemeindebund sowie das von den vier religiosen Akt-
euren verabschiedete Leitbild flr die Seelsorge in den Empfangs- und Verfahrenszen-
tren des Bundes flr Asylsuchende und in den Transitzonen der Flughafen vom
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27. November 2003 (Anderungen vom 29. 10. 2009). Die schweizweite Koordination
der kantonal geregelten Seelsorgedienste liegt bei der EKS. In den Bundesasylzen-
tren werden die seelsorgerlichen Dienstleistungen von den jeweiligen Kantonalkirchen
vor Ort erbracht.

1.2

Die Rahmenvereinbarung definiert die Seelsorge als «Dienst am Menschen [...] in
Okumenischer bzw. interreligidser Verantwortung» und als «ein personliches Ge-
sprachsangebot» (Ziff. 2.3). Die Aufgaben betreffen seelsorgerliche Einzelgesprache,
Kontaktvermittiung zu Geistlichen anderer Religionen, religiosen Gemeinden und
Gruppen, Hilfs- und Missionswerken sowie zu Rechts- und Sozialberatungsstellen
(vgl. Ziff. 2.4). Die staatliche Behorde rdumt den Seelsorgenden «einen Zugang zur
AusUbung von seelsorgerlicher Tatigkeit [...] ein» und gewahrt ihnen «hierzu einen
angemessenen Freiraum» (Ziff. 4). Staatliche Behdrden und akkreditierende Kirchen
resp. der Schweizerische Israelitische Gemeindebund (SIG) arbeiten partnerschaftlich
zusammen (vgl. Ziff. 5). Die Religionsgemeinschaften treffen die Auswahl der Seelsor-
genden selbst und im gegenseitigen Einvernehmen (vgl. Ziff. 7).

2. Revisionsvorlage AsylG: Grundrechtliche Aspekte der Seelsorge

Die zur Revision vorgelegten Bestimmungen betreffend Sicherheitsaspekte im Betrieb
in den Bundeszentren und die zu delegierenden Tatigkeiten im Bereich Sicherheit und
Ordnung werden abschliessend in Art. 25 Abs. 2 AsylG geregelt. Dort finden sich
denn auch die uns als Kirche betreffenden Bestimmungen im Zusammenhang mit der
Seelsorge, auf welche sich vorliegende Stellungnahme konzentriert.

2.1

Art. 15 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eigenossenschaft vom 18. Ap-

ril 1999 (BV) gewahrleistet die Glaubens- und Gewissensfreiheit. Dieses Grundrecht
umfasst namentlich das Recht, die Religion und weltanschauliche Uberzeugung frei
zu wahlen und allein oder in Gemeinschaft mit anderen zu bekennen, einer Religions-
gemeinschaft beizutreten oder anzugehdéren und religidsem Unterricht zu folgen (Art.
15 Abs. 2 und 3 BV). Freiheitsrechte wie die Glaubens- und Gewissensfreiheit enthal-
ten in erster Linie Abwehranspriiche wie das Verbot jeden Zwangs in Glaubensfragen
(Art. 15 Abs. 4 BV), das gleichzeitig den «Kerngehalt» der Religionsfreiheit ausmacht.
In ihrer Auspragung als so genannte positive Religionsfreiheit gewéhrleistet die Glau-
bens- und Gewissensfreiheit aber auch das Recht, den eigenen Glauben im gottes-
dienstlichen Feiern, in Prozessionen oder durch die Beachtung von Essens- oder Be-
kleidungsvorschriften (z.B. koscheres Essen, Kopftuch etc.) zu bezeugen.

2.2

Auf die positive Religionsfreiheit kdnnen sich auch Menschen in staatlichen Anstalten
und anderen Institutionen wie z.B. Strafgefangene berufen. Bestandteil der positiven
Religionsfreiheit ist denn auch das Recht, Seelsorge in Anspruch zu nehmen (Peter
Karlen, Das Grundrecht der Religionsfreiheit in der Schweiz, Zirich 1988, S. 231).
Grundrechte und daraus abgeleitete Anspriiche wie der kirchliche Anspruch auf Seel-
sorge richten sich in erster Linie, aber nicht nur, gegen den Staat. Grundrechte mis-
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sen in der ganzen Rechtsordnung zur Geltung kommen (Art. 35 Abs. 1 BV). Dement-
sprechend sind alle Personen und Organisationen, die staatliche Aufgaben wahrneh-
men, an die Grundrechte gebunden und verpflichtet, zu ihrer Verwirklichung beizutra-
gen (Art. 35 Abs. 2 BV). Die Glaubens- und Gewissensfreiheit lasst sich, Uber ihre in-
dividualrechtliche Bedeutung als Grundrecht hinaus, als «objektive Grundsatznorm»
verstehen, die eine grundrechtskonforme Ausgestaltung der staatlichen Organisation
mit Einschluss rechtlich ausgegliederter Verwaltungseinheiten verlangt (Friederich,
Kirchen und Glaubensgemeinschaften, S. 243, 297 ff.).

2.3

Soweit Personen in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrénkt sind, trifft den Staat eine
positive Leistungspflicht (vgl. BGE 113 la 304 E. 4d: «Der Staat hat die Verwirklichung
der Glaubens- und Gewissensfreiheit sicherzustellen. Insbesondere hat er Kulthand-
lungen zu ermoglichen. Unter die Kulthandlung féllt auch die seelsorgerische Tatig-
keit»). Dabei ist unumstritten, dass Art. 15 BV auch muslimische Glaubensgemein-
schaften schitzt. Insofern ist nicht massgebend, ob Seelsorge in den Bundesasylzen-
tren wegen ihrer konfliktpraventiven Wirkung zuzulassen ist.

Eine diesbezlgliche Ergdnzung des Asylgesetzes entbehrt der verfassungsrechtli-
chen Grundlage.

3. Art. 25c Abs. 2 lit. b des Entwurfs AsylG
Art. 25¢ Ubertragung von Aufgaben an Dritte

1 Das SEM kann fiir die Betreuung und Unterbringung von Asylsuchenden Dritten durch Ver-
trag insbesondere die folgenden Aufgaben (tibertragen:

b. Sicherstellung der Grundversorgung in den Bereichen, Verpflegung, Hygiene und Beklei-
dung, einschliesslich des Einkaufs der dafiir erforderlichen Gliter und Dienstleistungen;

3.1 Seelsorge als Grundauftrag der Kirchen und keine staatliche Funktion
von Sicherheit und Ordnung
Grundsatzlich problematisch ist dabei die funktionale Zuordnung der Seelsorge unter
den Zweck der «Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung in den Zentren des Bun-
des» (Art. 25¢c Abs. 2). Seelsorge kann eine konfliktmoderierende Funktion und dees-
kalierende, konfliktentscharfende Wirkungen haben. Aber sie kann einen solchen Bei-
trag nur leisten, weil und insofern sie auf struktureller Ebene deutlich erkennbar von
den staatlichen Aufgaben unterschieden ist. Die Religionsfreiheit garantiert das
Selbstbestimmungsrecht der Religionsgemeinschaften, also «das Recht, die eigenen
Angelegenheiten selbsténdig und ohne staatliche Einmischung zu organisieren und
durchzuftihren» (Muller-Monning Tobias, Seelsorge und Recht: Seelsorge und Straf-
vollzug 5/2021; S. 31). Das gilt grundsatzlich auch fiir «besondere Rechtsverhalt-
nisse» etwa im Militar, in Spitalern und Geféngnissen (Miiller-Monning Tobias,
Rechtstexte zur Geféngnisseelsorge in Deutschland, Osterreich und der Schweiz, Zi-
rich 2022, S. 247 ff.). Zwar kdnnen — auf gesetzlicher Grundlage, im 6ffentlichen Inte-
resse und unter Beachtung der Verhaltnismassigkeit (Art. 36 BV) — Einschrankungen
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etwa «zwecks Einhaltung eines geordneten Anstaltsbetriebes» vorgenommen werden.
Aber diese dirfen nur den organisatorischen Rahmen und nicht die religidsen Belange
selbst betreffen (BGE 113 la 304 E. 3, 305).

3.2  Seelsorgerlicher Auftrag und Selbstverstandnis

Seelsorge begleitet und unterstiitzt Menschen in existenziellen Lebenslagen, bietet
Gesprachsraume, fordert Perspektiven, wirkt deeskalierend auf Gewaltverhaltnisse
und kann integrative, konfliktpraventive und konfliktbewdltigende Ressourcen
bereitstellen. lhre religidsen und Transzendenzbezlige schaffen einen interaktiven
und kommunikativen Schutzraum in verunsichernden, angstbesetzten und hoff-
nungslosen Lebenssituationen. Voraussetzung dafir ist ein Vertrauen, das haufig
im diametralen Gegensatz zu einer misstrauisch erlebten Wirklichkeit — auch der
staatlichen Institutionen — steht. In dem institutionalisierten Rahmen der Zentren des
Bundes kann ein solches Vertrauen nur dann entstehen, wenn die Seelsorge von den
betroffenen Personen als eigenstandige und gegeniiber der Institution unabhangig
auftretende Instanz wahrgenommen wird. Das gilt in besonderer Weise fiir die Wah-
rung des Seelsorgegeheimnisses. Die Seelsorge fokussiert nicht auf die dussere
Ordnung, sondern auf die innere Orientierungslosigkeit und Desintegration von Men-
schen, deren Leben aus allen verlasslichen Ordnungen gefallen ist.

Eine funktionale Verortung der Seelsorge, wie sie die Vernehmlassungsvorlage vor-
sieht, kollidiert fundamental mit dem seelsorgerlichen Auftrag und Selbstverstandnis.
Seelsorge muss unabhangig von Institutionen und Funktionen sein. Nur so kann sie
Vertrauensverhéltnisse aufbauen. Die Verortung der Seelsorge unter Sicherheits- und
Ordnungsaufgaben geméss der Gesetzesvorlage steht so im Widerspruch, zu dem
von den Behdrden beabsichtigten konfliktvermeidenden und -befriedenden Potential
der Seelsorge.

3.3 Fazit
Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen lassen sich die nachfolgenden Schlussfol-
gerungen in Bezug auf Art. 25¢ Abs. 2 lit. b AsylG festhalten:

e Uniibertragbarkeit der Seelsorge an Dritte

o Der Staat ist grundrechtlich verpflichtet, die Seelsorge sowohl fiir die Seel-
sorgenden wie flr die Personen mit einem Seelsorgewunsch in den Zentren
des Bundes umzusetzen (Kissling, Spitalseelsorge, S. 60).

e Der Gesetzgeber darf um der Religionsfreiheit willen nicht den Zweck der
seelsorgerlichen Tétigkeit definieren oder vorgeben. Er darf der Seel-
sorge keine Aufgaben zuweisen, weil er damit seine religiose Neutralitat auf-
geben wirde. In Analogie zu vielen kantonalen Regelungen der Spitalseel-
sorge darf der Gesetzgeber keine Ubertragung von religiésen Aufgaben
vornehmen, weil dadurch die durch die verfassungsmassig garantierte Religi-
onsfreiheit gedeckte Freiheit der Religionsausiibung (Kultusfreiheit) verletzt
wirde (Kissling, Spitalseelsorge, S. 14 ff.).

o Sowohl die Zweckformulierung «Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung
in den Zentren des Bundes» als auch die behordliche Kompetenzzuschrei-
bung «kann [...] Aufgaben Ubertragen» widersprechen dem grundrechtlichen
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4,

Status der Seelsorge im Sinn der Inanspruchnahme des hdchstpersonlichen
Rechts der Religionsfreiheit und sind damit verfassungswidrig.

Art. 25c Abs. 7 des Entwurfs AsylG

Art. 25¢c Ubertragung von Aufgaben an Dritte

7 Das SEM ubertragt die Aufgaben nach Absatz 2 durch Vertrag und gilt den beauftragten Drit-
ten die Verwaltungs- und Personalkosten sowie die (ibrigen Kosten ab, die ihnen bei der Erfiil-
lung der Aufgaben entstehen. Flir die seelsorgerischen Tétigkeiten gilt das SEM nur diejenigen
Religionsgemeinschaften ab, die keine Kirchensteuer erheben diirfen.

4.1.

Die Vorlage geht davon aus, dass die Kosten der 6ffentlich-rechtlich anerkannten Reli-
gionsgemeinschaften durch kantonal erhobene Kirchensteuern abgegolten wiirden.
Dies Annahme ist aus verschiedenen Griinden unzutreffend. Dies unter anderem aus
den folgenden Griinden:

Die Ankniipfung an die Kirchensteuern wird der dusserst heterogenen Ausge-
staltung der kantonalen Kirchensteuersysteme in der Schweiz nicht gerecht
und bildet damit auch kein geeignetes Ankniipfungskriterium.

Steuergelder (aber nicht «Kirchensteuern») sind allenfalls dort im Spiel, wo
einige wenige Kantone direkte Beitrdge an die Kirche oder Glaubensgemein-
schaft abflihren, um damit Leistungen, die dem Gemeinwohl zugutekommen,
abzugelten (Marti Michael, Zukunft der Kirchenfinanzen- Abschatzung und
Analyse, Bern 2022, S. 31). Dabei handelt es sich aber um spezifische Leis-
tungen, die gegenuber der Bevdlkerung eines Kantons erbracht werden. Es
wird die Erfullung von Aufgaben entgolten, die in der Verantwortung des Kan-
tons liegen und diesem von der Kirche oder Glaubensgemeinschaft abgenom-
men werden.

Daruber hinaus wirde eine bundesrechtliche Finanzierungsregel, die auf das
Kriterium der «Kirchensteuer» abstellt, in die staatskirchen- und religions-
rechtliche Hoheit der Kantone eingreifen.

Landeskirchen mit einer kleinen Mitgliederzahl (z. B. Evangelisch-refor-
mierte Landeskirche im Tessin oder die Romisch-katholische Kirche der bei-
den Basel) verflgen nur Gber geringe Steuereinnahmen, die es ihnen unmag-
lich machen, die seelsorgerlichen Aufgaben in Bundeszentren auf ihnrem Kan-
tonsgebiet selbst zu tragen.
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4.2 Fazit
Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen ergeben sich die nachfolgenden Schluss-
folgerungen in Bezug auf Art. 25c Abs. 7 AsylG:

o Die vorgesehene finanzielle Regelung der seelsorgerlichen Tatigkeiten in
den Zentren des Bundes ist abzulehnen, weil die Kirchensteuern zur Ankntip-
fung ungeeignet sind.

o Sie ignoriert sowohl die staatskirchenrechtlich gegebene Heterogenitit als
auch die bewéhrten kantonalen Finanzierungskonzepte anderer Seelsorgebe-
reiche.

o Sie greift in das kantonale Staatskirchen- und Religionsrecht ein.

Die Formulierung in Art. 25c Abs. 7 AsylG ist daher ersatzlos zu streichen.

5. Zusammenfassend: Spezifischer Seelsorgeartikel

Aus den vorstehenden Ausfihrungen kommt der Synodalrat daher zum Schluss, dass
Formulierungen in Art. 25 ¢ Abs. 2 lit. b und Abs. 7 AsylG zu lberarbeiten bzw. zu
streichen sind. Die Ergdnzung durch einen eigensténdigen und spezifischen «Seel-
sorge-Artikel», der explizit das Recht auf Religionsfreiheit und damit auf Seelsorge in
den Bundesasylzentren und in den Unterkiinften an den Flughé&fen garantiert durch
das SEM, wird empfohlen und ist wiinschenswert. Ebenso der Hinweis, dass das SEM
Religionsgemeinschaften bei der seelsorgerlichen Tatigkeit unterstiitzt. Ausfiihrungs-
bestimmungen hierzu kdnnte der Bundesrat im Einzelnen in einer Verordnung konkre-
tisieren.

Der Synodalrat der Evangelisch-Reformierten Landeskirche des Kantons Luzern
dankt flr die Méglichkeit der Stellungnahme zur Anderungsvorlage des Asylgesetzes
und flr die wohlwollende Priifung dieser.

Bei allfalligen Fragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

LSl —

Lilian Bachmann Daniel Zbaren
Synodalratsprasidentin Kirchenschreiber




